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اگر تا قبل از دولت سیزدهم روستانشینان 
گرفتـــار تله فقـــر بودند، حالا با گســـترش 
چتر بیمه‌ای روســـتایی و کشـــاورزی، حس 

رفـــاه را به خوبی لمـــس می‌کنند.
براســـاس پژوهش‌هـــای صـــورت گرفته، از 
اصلی‌تریـــن دلایلی کـــه روستانشـــینان در 
دهه 90، گرفتار تله فقر شـــده و نتوانستند 
از آن خارج شـــوند، دارا نبودن درآمد ثابت 
ناشـــی از شـــغل و نبود بیمه بوده اســـت؛ 
به‌طوری‌ که در این دهـــه درصد خانوارهای 
روســـتایی که از پوشـــش بیمه‌ای برخوردار 
بودنـــد کمتـــر از 5 درصد بوده اســـت. این 
در حالی است که در ســـال 1400، 30 درصد 
از روســـتاییانی که دارای پوشـــش بیمه‌ای 

بودند، فقیـــر نبوده‌اند.
بنابر داده‌های مرکز پژوهش‌های مجلس، 
به‌طور معمـــول یکـــی از دلایلی کـــه باعث 
می‌شـــود فقـــرا بخصـــوص روستانشـــینان 
در تلـــه فقـــر گرفتار شـــده و نتواننـــد از آن 
خارج شـــوند، اشتغال به مشـــاغل ساده و 
کم بهره‌ور اســـت که امکان ارتقای شـــغلی 
چندانی نداشـــته و دســـتمزد آن نیز کفاف 

هزینه‌هـــای زندگـــی را نمی‌دهد.
مرکـــز،  یـــن  ا گزارش‌هـــای  براســـاس 
دولت‌هـــای بعـــد از انقـــاب در مواجهـــه 

بـــا فقـــر و افزایـــش رفـــاه سیاســـت‌های 
جداگانـــه‌ای را اتخـــاذ کرده‌انـــد. اهتمام در 
اجرای قانون اساســـی و الـــزام دولت‌ها به 
تدوین قوانین برنامه توســـعه متناســـب با 
آمایـــش ســـرزمین، التزام عملی بـــه‌ بند 9 
سیاســـت‌های کلی تأمین اجتماعی مبنی 
بر الـــزام به تهیه پیوســـت تأمین اجتماعی 
در بخش‌هـــای تأمیـــن منابـــع درآمـــدی و 
توزیـــع عادلانـــه آن، اصلاح نظـــام مالیاتی 
چه در بخش تأمیـــن و چه در بخش توزیع 
آن، تدویـــن برنامه ویـــژه محرومیت‌زدایی 
برای اســـتان‌های مهاجرفرست در راستای 
پایداری جمعیت در ایـــن مناطق و کنترل 
و کاهـــش تراکـــم آســـیب‌های اجتماعی در 

اســـتان‌های مهاجرپذیـــر و تدویـــن ســـند 
کاهـــش فقـــر و محرومیت‌زدایـــی از جمله 
ضرورت‌های نظام سیاســـتگذار در راستای 
مواجهه با فقرا و آســـیب دیدگان اجتماعی 
در دولت‌هـــای مختلـــف بعـــد از انقـــاب 
بوده اســـت. امـــا اجـــرای اغلب ایـــن نوع 
سیاســـت‌ها به نوعـــی برون‌ســـپاری بوده 
اســـت و در مفاهیمی مثل توانمندســـازی، 
ترویـــج و تبلیغ، ســـازمان‌های مردم نهاد و 

غیـــره گنجانیده می‌شـــدند.
بـــه عبارتی در همـــه این نوع سیاســـت‌ها، 
منطق رشـــد اقتصادی بر منطـــق بازتوزیع 
تســـلط دارد. بـــه عبارتـــی اگرچـــه این نوع 
سیاســـت‌ها در دو دهه 80 و 90 بر فقرزدایی 

تأکیـــد می‌کردنـــد امـــا در اجـــرا به‌دلیـــل 
همان منطـــق گفته شـــده، تعـــداد فقرا با 
رونـــد افزایشـــی مواجـــه شـــدند. اینک در 
دوره جدیـــد و در ســـال 1401، بـــا اســـتقرار 
نظـــام تأمیـــن اجتماعی به‌صـــورت جامع، 
یکپارچه، شفاف، کارآمد، فراگیر و چندلایه 
عملاً سیاســـت‌های فقرزدایی جامه عمل 

به خود پوشـــانید.
به عبارتی در دهه 90، اغلب روستاییانی که 
از چتر حمایتـــی بیمه برخـــوردار بوده‌اند، 
گرفتار تله فقر نشـــدند و بیمه‌پردازی بودن 
شغل‌شـــان باعـــث شـــد حداقـــل حقوق 
مصـــوب قانـــون کار، بـــرای آنـــان پرداخت 
شود. در چنین شـــرایطی دریافت حداقل 

حقـــوق مصوب در مناطق روســـتایی تا حد 
بســـیار زیادی هزینه‌هـــای معیشـــت آنها را 

پوشـــش داده است.
بر پایه گزارش مرکـــز پژوهش‌های مجلس 
شورای اســـامی، درصد شاغلان با مشاغل 
ســـاده در بین فقرای روســـتایی بـــه مراتب 
بیشـــتر از غیرفقرا بوده اســـت. به‌طوری که 
در ســـال 1400 حدود 32 درصد از شـــاغلان 
روســـتایی در رده فقـــرا دارای مشـــاغل 
ســـاده یا همان بی‌بهـــره بودن از پوشـــش 
بیمـــه‌ای بوده‌انـــد. از ایـــن‌رو برخـــورداری از 
پوشـــش بیمـــه‌ای می‌تواند عامـــل مؤثری 
بـــرای خـــروج از فقر باشـــد. بر این اســـاس 
دولت ســـیزدهم، با لایه‌بندی امور امدادی، 
حمایتـــی و بیمه‌ای و ســـطح‌بندی خدمات 
براســـاس وســـع، سیاســـت‌های فقرزدایی 

خـــود را اجرایی کرده اســـت.
بنابرایـــن یک سیاســـت حمایتـــی می‌تواند 
تســـهیل فراینـــد رسمی‌ســـازی کارگـــران 
روســـتایی باشـــد. برهمین اســـاس اســـت 
که دولت سیزدهم گســـترش چتر بیمه‌ای 
صنـــدوق بیمه کشـــاورزی و روســـتایی را در 
اولویـــت خـــود قـــرار داده و امســـال بودجه 
این صندوق را به نســـبت پارســـال 70 درصد 

افزایش داده اســـت.
بنابر آنچـــه بیـــت‌الله برقـــراری، مدیرعامل 
بیمـــه اجتماعـــی کشـــاورزان،  صنـــدوق 
روستاییان و عشـــایر گفته، امسال در لایحه 
بودجه ســـال 1402، نسبت به لایحه بودجه 
ســـال 1401، کل بودجه این صنـــدوق از یک 
هـــزار و 500 میلیـــارد تومـــان به چهـــار هزار 

میلیـــارد تومـــان افزایش یافته اســـت.
بیت‌الله برقراری همچنین گفته که در سال 
گذشـــته با اهتمام دولت ســـیزدهم و رشد 
بودجه صندوق، 60 درصد ســـطوح درآمدی 
بیمه‌شـــدگان صندوق بـــا افزایـــش مواجه 
شـــده اســـت. مدیرعامـــل صنـــدوق بیمه 
اجتماعی کشـــاورزان، روســـتاییان و عشایر 
این توضیح را نیز داده اســـت که مســـتمری 
حداقـــل بگیران ایـــن صندوق بیـــش از 100 

درصـــد افزایش یافته اســـت.
وی با اشـــاره به اینکه صندوق روســـتایی در 
ســـال  1384تأسیس شـــده بود، گفته که تا 
قبل از دولت ســـیزدهم رشـــد پوشش‌دهی 
بیمه‌ای این صنـــدوق روند کندی داشـــته، 
چـــرا که به بحـــث تبیین صنـــدوق اهمیت 
داده نمی‌شـــد. گزارش‌ها نشـــان می‌دهند 
میـــزان جمعیتـــی کـــه ایـــن صنـــدوق باید 
پوشـــش دهـــد 30 میلیـــون نفر اســـت که 
شـــامل روســـتاییان، کارگـــران فصلـــی و 

رانندگان خواهـــد بود.
به‌طـــور کلـــی بررســـی‌ها نشـــان می‌دهـــد 
درصـــد فقرایـــی که شغل‌شـــان رســـمی و از 
چتـــر حمایتـــی برخـــوردار بوده‌اند، بســـیار 
کمتـــر از فقیرانـــی بوده‌اند که شغل‌شـــان 
غیررســـمی و کم‌بهره‌‍‌‌ور و فاقـــد بیمه‌پردازی 
بوده‌انـــد. بـــه عبارتـــی اختلاف معنـــاداری 
بین آنها وجـــود دارد. به‌طور مثال در ســـال 
1400 بنابـــر نمودار، 37 درصـــد از خانوارهای 
غیرفقیر دارای سرپرســـت شـــاغل رسمی با 
پوشـــش بیمه‌ای بوده‌انـــد در حالی که این 
رقم بـــرای خانوارهای فقیر در حـــدود 16.5 

درصد بوده اســـت.
بنابراین داده‌ها گویای این موضوع هســـتند 
که داشتن پوشـــش بیمه‌ای می‌تواند راهی 
بـــرای خـــروج از فقر باشـــد. این تفـــاوت در 

نقاط روســـتایی به مراتب بیشـــتر است.

فقر در تله رفاه
 سطوح درآمدی بیمه‌شدگان صندوق روستاییان در سال گذشته 

با افزایش60 درصدی مواجه شد
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گزارش

همکاری‌های ایران و 
قطر در حوزه اشتغال 

گسترش می‌یابد

جمهـــوری  کار  وزرای  دیـــدار  در 
اســـامی ایران و قطر، بر گسترش 
همکاری‌هـــا در حوزه‌های کارگری، 
تبـــادل تجربیـــات  کارفرمایـــی و 

مهارت‌آمـــوزی تأکیـــد شـــد.
به گزارش خبرگزاری تسنیم، سید 
صولت مرتضوی، وزیـــر تعاون، کار 
و رفـــاه اجتماعی در ادامه ســـفر به 
ژنو و شـــرکت در اجلاس ســـازمان 
جهانـــی کار در دیدار بـــا »علی‌ بن‌‌ 
سعید‌ بن‌‌ ســـمیخ‌ المری« وزیر کار 
دولت قطر بـــا تبریک انتخاب قطر 
به‌عنوان رئیس یکصد‌و‌یازدهمین 
نشســـت کنفرانـــس بین‌المللـــی 
گفـــت:  کار،  جهانـــی  ســـازمان 
برگزاری نشســـت‌های ســـه‌جانبه 
در ســـطح بین‌المللـــی می‌توانـــد 
بـــه رفـــع چالش‌هـــای حـــوزه کار 

منجر شـــود.
وی بـــا اشـــاره بـــه تأکیـــدات دین 
مبین اســـام بر عدالـــت و رعایت 
حقـــوق کارگـــران، افـــزود: اســـام 
الگـــوی تعـــادل در روابـــط کارگـــر 
و کارفرمـــا اســـت و بایـــد گفـــت 
ســـازمان‌های بین‌المللـــی متون و 
اصول خـــود را از آموزه‌هـــای دینی 

گرفته‌اند. مـــا 
ی  ی‌هـــا ر همکا بـــر  ی  تضـــو مر
گســـترده و کلان ایـــران و قطـــر در 
حوزه‌هـــای اقتصـــادی، سیاســـی 
و فرهنگـــی تأکیـــد کـــرد و گفت: 
ارتقـــای روابـــط بـــا قطـــر بـــرای 
جمهـــوری اســـامی ایران بســـیار 
اســـتراتژیک و راهبـــردی اســـت.

وزیر تعـــاون، کار و رفـــاه اجتماعی 
اظهار داشت: دو کشـــور در تبادل 
تجربیـــات و همـــکاری در مجامع 
بین‌المللـــی اقدامات ارزشـــمندی 
انجـــام داده‌انـــد کـــه می‌توانـــد در 

ســـطح منطقه توســـعه یابد.
وی بـــه اقدامـــات وزارت تعـــاون، 
کار و رفـــاه اجتماعـــی جمهـــوری 
اســـامی ایران در حوزه ساماندهی 
و حمایـــت از اقشـــار آســـیب‌پذیر 
اشـــاره کـــرد و گفـــت: بالغ بـــر 30 
درصد درمان کشـــور را بـــه‌ صورت 

مســـتقیم انجـــام می‌دهیـــم.
افـــزود: آموزش‌هـــای  مرتضـــوی 
ســـازمان  در  نیـــز  کوتاه‌مـــدت 
کشـــور  فنی‌و‌حرفـــه‌ای  آمـــوزش 
کـــه زیرمجموعـــه وزارت تعـــاون، 
کار و رفـــاه اجتماعـــی اســـت برای 
توانمندســـازی جوانـــان و جامعـــه 
کارگری کشـــور تعریف شده است.

وزیرتعـــاون، کار و رفـــاه اجتماعی 
با تأکیـــد بـــر اینکـــه صندوق‌های 
توانایی‌هـــای  مـــا  بازنشســـتگی 
بالایـــی در حوزه اقتصـــادی دارند، 
گفـــت: ایـــن شـــرکت‌ها در زمینه 
صنایع ســـاختمانی، حمل‌‌و‌‌نقل، 
گردشـــگری، دارو، پتروشـــیمی و 

فـــولاد فعالیـــت دارند.
وی از وزیـــر کار قطـــر دعوت کرد 
با ســـفر به ایـــران از ظرفیت‌های 
بالای مجموعه‌هـــای تابعه وزارت 
تعـــاون، کار و رفـــاه اجتماعـــی 

بازدیـــد کند.
ســـمیخ  بـــن  ســـعید  بـــن  علـــی 
المـــری وزیـــر کار دولت قطـــر نیز 
در ایـــن دیدار با تأکیـــد بر اهمیت 
گســـترش روابـــط با ایـــران گفت: 
حمایت‌هـــای ایـــران را در زمـــان 
تحریـــم قطر فرامـــوش نمی‌کنیم.
وی افزود: در ســـفر به تهران زمینه 
ارتقای ســـطح همکاری‌ها را نه تنها 
در حـــوزه کارگری و کارفرمایی بلکه 

در سایر ســـطوح فراهم می‌کنیم.
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میزان جمعیت هدفی که صندوق 
روستایی و کشاورزی و عشایری و سایر 
باید پوشش دهد 30 میلیون نفر است 
که شامل روستاییان، کارگران فصلی و 

رانندگان خواهد بود

میلیون نفر

30
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معـــاون اشـــتغال وزارت کار دربـــاره بیمه 
مشـــاغل خانگی گفت: الـــزام بیمه برای 
مشـــاغل خانگی نداریم چون یک شغل 
بـــه صـــورت خویش‌فرمایـــی در خانـــه و 
منـــزل ایجـــاد می‌شـــود. اگـــر خـــود فرد 
داوطلـــب بـــود، می‌توانـــد از بیمه‌هـــای 
موجود ماننـــد تأمین اجتماعی و ســـایر 

بیمه‌هـــا اســـتفاده کند.
بـــه گـــزارش خبرگـــزاری تســـنیم، بـــه 
گفته محمـــود کریمی بیرانونـــد، معاون 
اشـــتغال وزارت کار، ســـال گذشـــته از 
محـــل اعتبارات مشـــاغل خانگی حدود 

103هـــزار شـــغل ایجاد شـــده و امســـال 
هدفگذاری بیشـــتری در این حوزه برای 
اشـــتغال‌زایی صـــورت گرفته اســـت اما 
یکی از مسائلی که برخی از صاحبنظران 
در حوزه کســـب و کار مطـــرح می‌کنند، 

بیمـــه صاحبان این مشـــاغل اســـت.
کریمی بیرانونـــد، درباره اینکه چه میزان 
از اشـــتغال ایجاد شده مشـــاغل خانگی 
پایدار اســـت و یا پوشـــش بیمه‌ای برای 
افـــراد دارد، گفـــت: الـــزام بیمـــه بـــرای 
مشـــاغل خانگـــی نداریـــم چـــون یـــک 
شـــغل بـــه صـــورت خویش‌فرمایـــی در 
خانه و منـــزل ایجاد می‌شـــود و فرد باید 
مهـــارت کســـب کند، امـــا اگر خـــود فرد 
داوطلـــب بـــود، می‌توانـــد از بیمه‌هـــای 
موجود ماننـــد تأمین اجتماعی و ســـایر 

بیمه‌ها اســـتفاده کنـــد. وی در ادامه در 
مورد سقف تســـهیلات فردی در مشاغل 
خانگی گفت: براســـاس مصوبه شـــورای 
پـــول و اعتبار، ســـقف تســـهیلات فردی 
در مشـــاغل خانگـــی 150 میلیـــون و در 
مشـــاغل پشـــتیبان تا ســـقف 40 نفر به 
ازای هر نفر 100 میلیون تومان و تا ســـقف 
4 میلیـــارد تومان پرداخت خواهد شـــد.
وی نـــرخ تســـهیلات تکلیفـــی مشـــاغل 
و  کـــرد  عنـــوان  درصـــد   4 را  خانگـــی 
گفـــت: این منابـــع از محـــل منابع خود 
بانک‌هـــا و به صورت تســـهیلات تکلیفی 
قرض‌الحســـنه خواهد بود و با تسهیلات 
تبصـــره 18 کـــه با منابـــع بانک‌هـــا اهرم 
می‌شـــود، تفاوت دارد و نـــرخ آن فقط 4 

درصد اســـت.

معاون توســـعه اشـــتغال وزیر تعاون، کار 
و رفاه اجتماعـــی در مورد اینکه در برخی 
رشـــته‌های مشـــاغل خانگی مانند مواد 
غذایی، استانداردها و بهداشت چگونه 
رعایت می‌شـــود، گفت: در رشـــته‌هایی 
کـــه با مـــواد خوراکـــی و بهداشـــت افراد 
ســـر و کار دارد، هنـــگام گرفتـــن مجـــوز 
مشـــاغل خانگـــی حتمـــاً بایـــد تأییدیه 
وزارت بهداشت را هم بگیرند و بهداشت 

بر آنها نظـــارت کند.
کریمـــی بیرانوند در مورد اینکه مشـــاغل 
مناطـــق  و  روســـتاها  بـــرای  خانگـــی 
محروم اســـت، گفت: الزامـــاً در مناطق 
روســـتایی نیســـت؛ در برخـــی مناطـــق 
شـــهری هـــم مشـــاغل خانگـــی وجـــود 
دارد، برخی اســـتان‌ها در صنایع‌دســـتی 

پیشـــرو هســـتند. معـــاون وزیـــر تعاون 
گفـــت: امســـال یک‌مـــاه و نیـــم زودتـــر 
از ســـال گذشـــته و از 16 اردیبهشـــت به 
اســـتان‌ها ابلاغ کردیم و فرایند پرداخت 
تســـهیلات تکلیفـــی مشـــاغل خانگی از 
اواخـــر اردیبهشـــت در اســـتان‌ها آغـــاز 
شـــده اســـت. هر ســـال بانک مرکزی با 
وزارت تعـــاون، کار و رفاه اجتماعی توافق 

می‌کنـــد و به بانک ها ابلاغ می‌شـــود که 
ایـــن موضوع زمان‌بر اســـت اما امســـال 

یک‌مـــاه و نیم زودتر شـــروع شـــد.
کریمـــی بیرانونـــد تأکیـــد کـــرد: 8 بانک 
عامل برای پرداخت تســـهیلات تکلیفی 
مشـــاغل خانگـــی همـــکاری می‌کنند و 
نرخ همه این تســـهیلات قرض‌الحســـنه 
بـــا کارمزد 4 درصد تعیین شـــده اســـت.

معاون اشتغال وزارت کار:

سال گذشته103هزار شغل در حوزه مشاغل خانگی ایجاد شد

اشتغال

عکس: ایران

درصد شاغلان با 
مشاغل ساده در 

بین فقرای روستایی 
به مراتب بیشتر از 

غیرفقرا بوده است. 
به‌طوری که در سال 

1400 حدود 32 درصد 
از شاغلان روستایی 

در بین فقرا دارای 
مشاغل ساده یا 

همان بی‌بهره بودن 
از پوشش بیمه‌ای 

بوده‌اند

میزان فقرای 
روستایی 

با مشاغل 
غیررسمی
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