
ــا بدهــی انباشــته شــده ناشــی  ــرد ت را منتشــر می  ک
ــد. در  ــن کن ــی را تأمی ــرع اوراق ســال قبل از اصــل و ف
ــه، از  ــی شــدن خزان ــر خال ــاوه ب ــن شــرایطی ع چنی
ــروض  ــت مق ــه عل ــه ب ــی خزان ــادی دارای ــر اقتص نظ
ــود، ایــن امــر هــر مــاه شــرایط  ــز ب ــودن منفــی نی ب

اقتصــادی را ســخت تر از قبــل می  کــرد.
ــود  ــاره ش ــه آن اش ــد ب ــه بای ــر ک ــی دیگ موضوع
ــار  ــاس آم ــر اس ــت. ب ــد اس ــع درآم ــه توزی ــوط ب مرب
رســمی، ضریــب جینــی از حــدود 36 درصــد در ســال 
1392 بــه بــالای40 درصــد در ســال 1400 افزایــش پیــدا 
ــد در  ــان می  ده ــل نش ــن عوام ــت. همی ــرده اس ک
ــد ســالانه و  ــت دوازدهــم رشــد اقتصــادی، درآم دول
توزیــع درآمــد کاهــش یافتــه و لاجــرم رفــاه اجتماعــی 
نیــز رونــد نزولــی بــه خــود گرفتــه اســت. عــاوه بــر 
موضوعــات اقتصــادی، دولــت درخصــوص سیاســت 
ــه  ــت و ب ــرار داش ــت ق ــک بن بس ــز در ی ــی نی خارج
نوعــی ســرمایه اجتماعــی خــود را نیــز از دســت داده 
بــود. نکتــه قابــل تأمــل دیگــر اینکــه، دولــت دوازدهم 
ــا  ــوص پیامده ــی درخص ــای حباب ــده وعید ه ــا وع ب
ــرد.  ــی می  ک ــام، بزرگنمای ــق برج ــتاوردهای تواف و دس
روحانــی بــه همــراه وزیــر امــور خارجــه اش، بیــش از 
حــد درخصــوص پیامدهــای فــردای برجــام بزرگنمایی 
ــه  داشــتند . بایــد پذیرفــت عمــاً اتفاقــی خاصــی ب
ــه از  ــراق گون ــداد. اغ ــام رخ ن ــتاورد برج ــوان دس عن
ــان  ــی و همکارا ن ش ــام، روحان ــم برج ــاختار تفاه س
ــهل از  ــروج س ــک خ ــپ ی ــی ترام ــد ول ــاع کردن دف
برجــام را انجــام داد. از ســوی دیگــر ســاختار های 
ــای  ــه ج ــه ب ــود ک ــب ب ــدازه ای نامناس ــه ان ــام ب برج
ــکایت از  ــرای ش ــام ب ــی برج ــن دادرس ــه از آیی اینک
خــروج ترامــپ اســتفاده کنند، ظریــف بــه دادگاه لاهه 
شــکایت بــرد کــه بــه نتیجــه هــم نرســید. همــه ایــن 
ــت  ــی دول ــرمایه اجتماع ــه س ــد ک ــث ش ــل باع عوام
ــول رود. ــه اف ــد و رو ب ــدا کن ــی کاهــش پی ــل خیل قب

ــان  ــه در آب ــی ک ــت اتفاق ــوان گف ــرأت می  ت ــه ج ب
ــع  ــن رخ داد در واق ــت بنزی ــش قیم ــی افزای 98 در پ
ــدون در نظــر  ــط اجــرای یــک سیاســت، ب شــیوه غل
گرفتــن ظرفیــت اجتماعــی بــود؛ همــه ایــن عوامــل 
ســبب شــد کــه دولــت دوازدهــم در ســال 1400 هــم 
بــا شــرایط اقتصــادی نامناســب و ســرمایه اجتماعــی 

ناچیــز بــه اتمــام برســد.
ــه شــد،  ــه گفت ــه مجمــوع مســائلی ک ــا توجــه ب ب
اصاحــات اقتصــادی بســیار ســخت صــورت خواهــد 
گرفــت زیــرا حتمــاً و بــه طــور یقیــن بایــد همزمــان 
ــر،  ــد نظ ــادی م ــات اقتص ــل از اصاح ــی قب ــا حت ی
اطمینــان و اعتمــاد از دســت رفتــه ســرمایه اجتماعــی 

ــد. ــن کن ــم و تأمی ــت ســیزدهم ترمی را دول
   چــه عواملــی باعــث شــده بــود کــه خزانــه خالــی و 

دولــت دوازدهــم مقروض شــود ؟
ــه  ــی ک ــاه ســال 1392 زمان ــه شــرایط مردادم ــر ب اگ
دولــت در حــال تغییــر بــود مراجعــه کنیــد، موجــودی 
ــرآورد  ــان ب ــارد توم ــزار و 200 میلی ــدود ه ــه ح خزان
ــود.  ــی ب ــل توجه ــدد قاب ــان ع ــه در آن زم می  شــد ک
همچنیــن در آن دوره خزانــه دار کل کشــور نامــه ای بــه 
بانــک مرکــزی نوشــته بــود کــه بابــت مابــه التفــاوت 
نــرخ ارز حــدود 7 هــزار میلیــارد تومــان بانــک مرکــزی 
ــاب  ــا احتس ــی ب ــرد. یعن ــز می  ک ــه واری ــه خزان بایدب
ایــن مبلــغ موجــودی خزانــه در آن دوره 8 هــزار و 200 

ــد. ــان می  ش ــارد توم میلی
ســال 1391 کل پرداختی هــای خزانــه حــدود 104 
ــارد  ــزار میلی ــر 90 ه ــه اگ ــود ک ــان ب ــارد توم هزارمیلی
تومــان آن را جــاری فــرض کــرده و آن را تقســیم بــر 12 
مــاه کنیــم حــدود 7 هــزار و نیــم میلیــارد تومــان بــر 
آورد می  شــود. بنابرایــن در آن زمــان دولــت بــه انــدازه 
خــرج بیشــتر از یــک مــاه منبــع داشــت و هیــچ اوراق 

ســر رســید شــده ای هــم وجــود نداشــت.
در مــرداد 1400 نــه تنهــا عــدد مانــده خزانــه مثبــت 
ــور  ــرای اداره ام ــود و ب ــی ب ــواه منف ــه تنخ ــود بلک نب

ــود. نکتــه مهــم دیگــر  کشــور قــرض گرفتــه شــده ب
ایــن اســت کــه خزانــه هــر زمــان بایــد مبلــغ قابــل 
ــرد.  ــد می  ک ــل را بازخری ــی از اوراق ســال های قب توجه
ــر اســاس گزارشــی کــه رئیــس ســازمان  ســال 1400 ب
ــه  ــه و بودج ــیون برنام ــه کمیس ــه ب ــه و بودج برنام
ارائــه داد، بایــد دولــت جدیــد حــدود 15 هــزار میلیــارد 
ــل را  ــت قب ــرع اوراق دول ــل و ف ــاه اص ــان در م توم
ــا  ــه تنه ــرایط ن ــن ش ــس در ای ــرد. پ ــت می  ک پرداخ
موجــودی خزانــه صفــر بــود و دولــت بدهــی هــم بــه 
بانــک مرکــزی داشــت بلکــه بایــد ماهیانــه بــه خزانــه 
ــت  ــاز پرداخ ــان ب ــارد توم ــزار میلی ــدود 15 ه ــز ح نی
می  کــرد. مــرداد 1392 خزانــه دولــت عــاوه بــر اینکــه 
هــزار و 200 میلیــارد تومــان مثبــت بــود، حــدود 7 تا 8 
هــزار میلیــارد تومــان از بانــک مرکــزی طلــب داشــت؛ 
ــا در نظــر گرفتــن مخــارج آن زمــان ایــن  بنابرایــن ب
مبلــغ، بالــغ بــر یــک مــاه خــرج دولــت بــود. امــا در 
آغــاز بــه کار دولــت ســیزدهم عــاوه بــر خزانــه منفــی 
ــر  ــای س ــت بدهکاری ه ــه پرداخ ــزام ب ــی، ال و خال
رســید شــده اوراق دولــت قبــل )دوازدهــم( هــم وجود 

داشــت.

ــأله  ــا مس ــه تنه ــه ن ــتیم ک ــاهد هس ــم ش می  کنی
تحریم هــا حــل نشــد، بلکــه ارتبــاط و مناســبات مــا 
بــا کشــورهای همســایه بدتــر شــد. رونــد فعالیت هــا 
تــا جایــی پیــش رفــت کــه بــی اعتمــادی بــرای ایــران 
ــا  ــازار ب ــرای توســعه ب ــه گونــه ای کــه ب ایجــاد کــرد ب
ــه  ــا ب ــه آنه ــزه ای داشــت و ن ــت انگی ــه دول ــن ن چی
دولــت انگیــزه ای می  دادنــد. در ایــن خصــوص و بــه 
منظــور توســعه بــازار ایــران و چیــن رئیــس مجلــس، 
نماینــده حاکمیــت شــد. ضعــف »مبانی«، یعنــی درک 

ــی نداشــته باشــید. درســتی از مباحــث بین الملل
بــرای تحلیــل بهتــر شــرایط، بررســی چنــد سیاســت 
اقتصــادی را بــه عنــوان نمونــه مــد نظــر قــرار 
ــته  ــر داش ــی صحیح ت ــم قضاوت ــا بتوانی ــم ت می  دهی
ــا  ــی ب ــت روحان ــد دول ــان باش ــر خاطرت ــیم. اگ باش
ــای  ــه و پرداخت ه ــردن یاران ــد ک ــه هدفمن ــن ب تاخت
نقــدی شــروع بــه کار کــرد. یکــی از شــعارهای روحانی 
ایــن بــود کــه بــه جــای یارانــه نقــدی، کالا در اختیــار 
ــه  ــی ک ــال 92 زمان ــم، س ــرار می  ده ــه ق ــراد جامع اف
کالا پرداخــت کردنــد اتفاقــات بــدی رخ داد. بــه قــول 
ــرج  ــان خ ــارد توم ــزار میلی ــتان دو ه ــی از دوس یک
کردنــد تــا دو هــزار میلیــارد تومــان کالا توزیــع کننــد، 
دســت آخــر هــم دو هــزار میلیــارد تومــان کالای بــی 
کیفیــت توزیــع شــد. بــر ایــن اســاس در ســبد کالایی 
کــه بــه روســتایی ها تعلــق می  گرفــت تــن ماهــی و 
ماکارونــی قــرار داده شــده بــود کــه همیــن کار باعــث 

ســرافکندگی دولــت شــد.
ــور  ــه در کش ــن ک ــت بنزی ــاح قیم ــت اص سیاس
ــه بدتریــن شــکل  ــود در ســال 1398ب ــه شــده ب تجرب
ممکــن انجــام شــد. در ایــن رونــد، هــم جــان و مــال 
ــد و از  ــت آســیب دی مــردم و هــم جــان و مــال دول
بیــن رفــت. اجــرای سیاســت های ارزی از جملــه  
ــران  ــدام از صاحبنظ ــچ ک ــی را هی ــاد ارز ترجیح ایج
اقتصــادی تأییــد نمی کردنــد. بــه عنــوان نمونــه اگــر 
بــا آقــای ســیف بــه عنــوان رئیــس بانــک مرکــزی آن 
دوره صحبــت کنیــد ببینیــد آیــا واقعــاً از سیاســت ارز 
4200 تومانــی دفــاع می  کنــد؟ ایــن موضــوع را نبایــد 
ــارد دلار  ــد میلی ــل یکص ــرا حداق ــت زی ــت کم گرف دس
ســرمایه کشــور بــا همیــن سیاســت نادرســت نابــود 
و تبدیــل بــه رانــت شــد کــه آن هــم بــه علــت اتخــاذ 
ــی  ــر مبان ــن اگ ــود. بنابرای ــتباه ب ــت ارزی اش سیاس
ــا مشــکات  غلــط باشــد بــه لحــاظ سیاســتگذاری ب
ــه وجــود  متعــددی در اقتصــاد مواجــه می  شــویم. ب
ــام  ــکا و برج ــه امری ــی ب ــران ارتباط ــن بح ــدن ای آم
نداشــت. ایــن موضــوع می  توانســت کامــاً مســتقل 

ــم مدیریــت شــود. از تحری
درخصــوص »مؤلفــه مدیریــت« نیــز، اگــر بپذیریــم 
کــه آقــای روحانــی صادقانــه گفــت: مــن هــم عیــن 
شــما صبــح جمعــه متوجــه شــدم بنزیــن گــران شــده 
ــوع  ــن موض ــوان از ای ــتی می  ت ــه برداش ــت. چ اس
کــرد؟ زمانــی کــه یــک اتفاقــی رخ می  دهــد و 
را  جامعــه  می  شــود  اجــرا  نادرســت  سیاســت 
ــور  ــرکان کش ــاند و مدی ــوب بکش ــه آش ــد ب می  توان
کــه رئیــس جمهــور اســت می  گویــد کامــاً از آن بــی 
اطــاع بــوده اســت. بنابرایــن اگــر ایــن حرف درســت 
باشــد، چنیــن بــی اطاعــی نشــان دهنــده اوج ضعف 
مدیریتــی اســت. حــالا اگــر ایشــان در جریــان بــوده 
ــان  ــاز نش ــد، ب ــوع را اداره کن ــته موض ــا نتوانس ام
می  دهــد کــه در آن ســال ها بــا ضعــف در امــور 
ــر  ــم. اگ ــه بوده ای ــم مواج ــت دوازده ــی دول مدیریت
همــه ایــن مــوارد را در کنــار هــم قــرار دهیــم نتیجه ای 

ــد. ــاق بیفت ــت اتف ــن نمی توانس ــر از ای بهت
در بحــث »مبانــی« می  تــوان بســیار صحبــت کــرد، 
یکــی از مســائلی کــه از دغدغه هــای مهــم مــا بــوده و 
بــی توجهــی کامــل بــه آن می  شــود؛ موضــوع توزیــع 
درآمــد اســت. در ایــن راســتا رونــد ســهام عدالــت را 
ــن  ــم متوجــه می  شــویم فلســفه ای ــر بررســی کنی اگ
ــری  ــد در براب ــع درآم ــه توزی ــور ک ــان ط ــت هم اس

   چــه عواملــی باعــث شــده بــود کــه از ســال 92 تــا 
1400، کشــورمان در ایــن شــرایط بحرانــی قــرار گیــرد؟

بایــد از چنــد منظــر مختلــف این امــر را بررســی کرد 
کــه شــامل مبانــی، سیاســتگذاری و مدیریــت اســت. 
ــوع  ــه موض ــر س ــم در ه ــم و دوازده ــت یازده دول
مطــرح شــده، مشــکات قابــل توجهی داشــت. منظور 
از مبانــی ایــن اســت کــه درخصــوص شــیوه تعامــل 
بــا کل و جهــان چگونــه بایــد باشــیم، اگــر دقــت کنید 
در آن زمــان برجــام نــه بــه بــار بــود و نــه بــه دار؛ امــا 
رئیــس جمهــور در یــک مصاحبــه تلویزیونــی خیلــی 
شــتاب زده عمــل کــرد و بــه جــای اینکــه در جایــگاه 
دیپلمــات یــک تحلیــل مناســب ارائه کنــد، اعــام کرد: 
ــرای چینی هــا.«  »مــا اشــتغال ایجــاد کرده ایــم امــا ب
در چنیــن شــرایطی شــما توقــع داریــد که کشــور چین 
بــرای مــا دلســوزی کنــد در حالــی کــه آنهــا بــه صورت 
منطقــی بــه دنبــال افزایــش و گســترش منافــع خــود 
ــن برخــوردی را  ــه شــما چنی ــی ک ــا زمان هســتند. ام
انجــام می  دهیــد نشــان می  دهیــد کــه نــگاه دولــت 

معطــوف بــه جــای دیگــری اســت.
در دولــت گذشــته آنقــدر درگیر توســعه مناســبات با 
غــرب شــده بودنــد کــه حتــی همســایگان را فرامــوش 
کردنــد. زمانــی کــه تمامــی ایــن اقدامــات را بررســی 

اگرچــه از نظــر عملــی، امــکان 
حــذف نکــردن دلار 4200 تومانــی 
بــود، امــا از نظــر سیاســتی بایــد 
ــم  ــام دهی ــای لازم را انج آنالیزه
ــی دارد.  ــه تأثیرات ــم چ ــا بدانی ت
ــت ارز 4200  ــرای سیاس ــر اج در اث
تومانــی رشــد ســال 1399 خالــص 
بانــک  خارجــی  دارایی هــای 
ــارد  ــزار میلی ــدود 11 ه ــزی ح مرک
تومــان افزایــش پیــدا کــرد، ولــی 
در ســال 1400 به خاطــر اجــرای 
خالــص  ارزی،  سیاســت  ایــن 
دارایی هــای خارجــی یــا پایــه 
ــارد  ــزار میلی ــت )ه ــی 95 هم پول
ــت  ــی 723 هم ــان(، نقدینگ توم
واحــد   20 نقدینگــی  رشــد  و 
کــرد پیــدا  افزایــش  درصــد 
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