
ماکــو و ارونــد نیــز تأســیس شــدند. درمجمــوع 
هــم اکنــون هشــت منطقــه آزاد فعــال درکشــور 
وجــود دارد و هفــت منطقــه جدیــد نیــز بــرای 

راه انــدازی بــه تصویــب رســیده اســت.
ــه  ــاز ب ــق نی ــن مناط ــرد ای ــوص کارک درخص
بررســی دقیــق وجــود دارد. ایــن درحالی اســت 
کــه در اســناد بالادســتی هیــچ جایگاهــی بــرای 
مناطــق آزاد دیــده نشــده اســت و درواقــع ایــن 
ــگاه  ــور جای ــادی کش ــپهر اقتص ــق در س مناط
ــاس  ــق آزاد براس ــا مناط ــدارد و تنه ــی ن خاص
ــن  ــوند و بنابرای ــق آزاد اداره می ش ــون مناط قان
از نظــر کمــی مقیاســی بــرای بررســی و ارزیابــی 
ــرای  ــدارد. ب ــود ن ــق وج ــن مناط ــرد ای عملک
ــر  ــاوه  ب ــعه ع ــارم توس ــه چه ــال، در برنام مث
احکامــی کــه بــرای بخش هــای اقتصــادی 
ــتین  ــرای نخس ــود، ب ــده ب ــاغ ش ــف اب مختل
ــداف  ــز اه ــون نی ــه قان ــداول ضمیم ــار در ج ب
ــرای هــر  ــام مشــخص ب ــداد و ارق ــا اع ــی ب کم
ــن  ــاس همی ــود و براس ــده ب ــن ش ــش یقی بخ
ــن  ــرد ای ــی عملک ــکان بررس ــی ام ــداف کم اه
بخش هــا وجــود داشــت. امــا درخصــوص 
ــچ هــدف کمــی اعــام نشــده  مناطــق آزاد هی
اســت و برهمیــن اســاس تمــام انتقاداتــی کــه 
ــود،  ــرح می ش ــق مط ــن مناط ــرد ای ــه عملک ب

ــود. ــد ب ــا نخواه ــه راهگش ــت ک ــی اس کل

بــدون ایــن اهــداف کمــی، عملکــرد مناطــق آزاد 
ــد؟ ــی می کنی ــه ارزیاب را چگون

بررســی  کــه  اســت  شــرایطی  در  ایــن 
ــرزمین  ــا س ــاس ب ــق آزاد در قی ــرد مناط عملک
اصلــی وضعیــت قابــل قبولــی را در حــوزه 
نشــان  تجــارت  و  تولیــد  ســرمایه گذاری، 
ــون بیــش از 4 هــزار واحــد  می دهــد. هــم اکن
تولیــدی و خدماتــی در مناطــق آزاد فعال اســت 
ــرداد  ــا خ ــته ت ــال گذش ــاه س ــار از مهرم و آم
مــاه امســال حاکــی از رشــد ۵۸ درصــدی 
ایــن  در  اخیــر  ماهــه   9 در  ســرمایه گذاری 
مناطــق اســت. درخصــوص اشــتغال نیــز هــم 
اکنــون بیــش از ۵۰۰ هــزار نفــر درایــن مناطــق 
مشــغول بــه کار هســتند. از ســوی دیگــر، تــراز 
ــت  ــال ها مثب ــس از س ــق آزاد پ ــاری مناط تج
شــده اســت و بدیــن ترتیــب صــادرات از 
مبــدأ مناطــق نســبت بــه واردات بیشــتر شــده 
اســت. درخصــوص واردات نیــز بایــد بــه ایــن 
نکتــه توجــه کــرد کــه عمــده کالاهــای وارداتــی 
بــه مناطــق آزاد شــامل مــواد اولیــه و تجهیــزات 
ــتقر در  ــدی مس ــای تولی ــاز واحده ــورد نی م
ــی از واردات  ــا بخش ــت. تنه ــق اس ــن مناط ای
بــه کالای همــراه مســافر مربــوط می شــود 
کــه مجــوز ســالانه بــرای واردات براســاس ایــن 
رویــه درحــدود 4۰۰ میلیــون دلار اســت کــه در 
ــت.  ــی نیس ــم بزرگ ــا کل واردات رق ــه ب مقایس
ضمــن اینکــه مجوزهــای قانونــی واردات کالای 
ــده  ــادر ش ــت ص ــوی دول ــافر ازس ــراه مس هم
اســت. بنابرایــن بایــد کالاهــای وارداتــی را بــه 
تفکیــک مــورد بررســی قــرار داد تــا مشــخص 
شــود کــه ســهم واقعــی مناطــق آزاد از واردات 
چــه میــزان اســت. برهمیــن اســاس اگــر 
ــرزمین  ــه س ــبت ب ــق آزاد را نس ــت مناط وضعی
اصلــی و دوره هــای زمانــی گذشــته بررســی 
ــت،  ــرایط اس ــود ش ــده بهب ــان دهن ــم نش کنی
ــا  ــا آرمان ه ــه ب ــع درمقایس ــور قط ــه ط ــی ب ول

ــود دارد. ــادی وج ــه زی فاصل

در یــک ســال اخیــر و در دولــت ســیزدهم چــه 
اقداماتــی درمناطــق آزاد انجــام شــده اســت؟

در کنــار عملکرد مناطــق آزاد در یک ســال اخیر، 

ــام  ــق انج ــن مناط ــز در ای ــی نی ــات بزرگ اقدام
ــدازی  ــا راه ان ــن کاره ــی از ای ــت. یک ــده اس ش
ــورس  ــن ب ــوان پنجمی ــل به عن ــورس بین المل ب
ــته  ــای گذش ــی هفته ه ــه ط ــت ک ــور اس کش
مجوز آن ازســوی شــورایعالی بــورس اوراق بهادار 
صــادر شــد. آغــاز بــه کار ایــن بــورس می توانــد 
ــی  ــن مال ــه تأمی ــادی در زمین ــیار زی ــر بس تأثی
ــن  ــق و همچنی ــن مناط ــال درای ــای فع بنگاه ه
در جهــت عمــق بخشــی بــه بازارســرمایه کشــور 

داشــته باشــد.

ــه  ــق آزاد درچ ــور درمناط ــک آفش ــیس بان تأس
ــرار دارد؟ ــه ای ق مرحل

ــاحلی، گام  ــا فراس ــور ی ــک آفش ــیس بان تأس
دیگــری اســت کــه در حــوزه مناطق آزاد برداشــته 
ــزی  ــک مرک ــون،  بان ــق قان ــد. طب ــد ش خواه
مکلف شــده اســت تــا بســترهای راه انــدازی این 
نــوع از بانــک را درمناطــق آزاد فراهــم کنــد. طبــق 
برنامه ریزی هــای صــورت گرفتــه و همچنیــن 
ــت،  ــده اس ــام ش ــون انج ــه تاکن ــی ک تمهیدات
ــکاری  ــا هم ــور ب ــور کش ــک آفش ــتین بان نخس
ــورت  ــه و به ص ــاد و مؤسس ــار نه ــا چه ــه ی س
ــون  ــم اکن ــدازی خواهــد شــد. ه اشــتراکی راه ان
ــهامداران  ــب س ــرمایه گذاری و ترکی ــاختار س س
آن مشــخص شــده اســت. مؤسســین ایــن 
ــی  ــورهای خارج ــل و کش ــی از داخ ــک ترکیب بان
هســتند. برنامــه کســب و کار ایــن بانــک نهایــی 
ــخص  ــز مش ــس آن نی ــأت مؤس ــای هی و اعض
شــده اند. ازســوی دیگــر منطقــه آزاد کیــش 
بــا تأســیس ایــن بانــک موافقــت کــرده اســت. 
ــز  ــک نی ــن بان ــرای ای ــده ب ــن ش ــرمایه تعیی س
۵۰ میلیــون دلاراســت و تمــام مســتندات مــورد 
ــی  ــای آت ــی هفته ه ــزی ط ــک مرک ــه بان ــاز ب نی

ارســال خواهــد شــد.

هــم  آفشــور  بیمه هــای  راه انــدازی  بــرای 
داریــد؟ برنامــه ای 

بــرای راه انــدازی بیمــه آفشــور اقدامــات 
اولیــه صــورت گرفتــه اســت. درایــن خصــوص 
مطالعــات اولیــه صــورت گرفتــه اســت و تهیــه 
برنامــه کســب و کار آن نیــز آغــاز شــده و بــرای 
نهایــی کــردن آن نیــاز بــه هماهنگــی و مذاکــره 

بــا بیمــه مرکــزی اســت.

در زمینــه اســتفاده از ظرفیــت مناطــق آزاد بــرای 
توســعه تجــارت و ترانزیــت چــه برنامــه ای 

ــد؟ داری
اقــدام دیگــری کــه درخصــوص بین المللــی 
کــردن مناطــق آزاد کشــور درحــال انجــام اســت، 
ــر  ــرزی متناظ ــترک فرام ــق آزاد مش ــاد مناط ایج
ــه  ــه ب ــا توج ــت. ب ــایه اس ــورهای همس ــا  کش ب
ــاط  ــران در نق ــق آزاد ای ــیاری از مناط ــه بس اینک
ــای  ــوان از مزیت ه ــتند، می ت ــال هس ــرزی فع م
ایــن مناطــق درجهــت ارتقــای امنیــت و توســعه 
ــرد. برهمیــن اســاس  ترانزیــت و تجــارت بهــره ب
ــور و  ــی رئیس جمه ــت حقوق ــکاری معاون ــا هم ب
معاونــت اقتصــادی وزارت خارجــه ایــن موضــوع 
ــوص  ــن خص ــت. درهمی ــری اس ــال پیگی در ح
بــرای  تفاهم نامــه  متــن  پیش نویــس  یــک 
ــده  ــن ش ــایه تدوی ــورهای همس ــه کش ــال ب ارس
ــی  ــت حقوق ــد معاون ــورد موافقــت و تأیی ــه م ک
رئیــس جمهــور نیــز قــرار گرفــت. ایــن متــن بــرای 
ــر  ــان و قط ــتان، عم ــیه، ارمنس ــورهای روس کش
ارســال شــده اســت. تأســیس ایــن مناطــق کمک 
زیــادی بــه تحقــق اهــداف پیش بینــی شــده کل 
ــرای جــذب  ــزار خوبــی ب مناطــق آزاد می کنــد و اب

ســرمایه گذاری خارجــی محســوب می شــود.
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 فرهنگی 
و اجتماعی 
مناطق آزاد

  دکتر مهدی حسین زاده یزدی

معاونت فرهنگی، اجتماعی و گردشگری دبیرخانه 
شورایعالی مناطق آزاد تجاری - صنعتی و ویژه اقتصادی

ــم  ــر تصمی ــدازی مناطــق آزاد همچــون ه راه ان
دیگــری در عرصــه سیاســت و اجتمــاع و اقتصــاد 
و... فلســفه و اهدافــی دارد و بــر اســاس اســناد 
ــدف  ــفه و ه ــق ۶ فلس ــن مناط ــی، ای بین الملل
از:  عبارت انــد  کــه  دارد  محــوری  و  اساســی 
ســرمایه های  جــذب   .۲ اشــتغال  ایجــاد   .۱
ــد ارزی  ــوژی 4. درآم ــال تکنول ــی ۳. انتق خارج
ــادرات. در  ــعه ص ــه ای ۶. توس ــعه منطق ۵. توس
ــده اند  ــن ش ــکلی تعیی ــق آزاد به ش ــران، مناط ای
ــت  ــر جمعی ــون نف ــم میلی ــاً یک ونی ــه تقریب ک
ــب  ــه عجی ــا نکت ــد، ام ــای داده ان ــود ج را در خ
و بســیار تأســف برانگیز در اینجــا، بی توجهــی 
ــت و  ــی اس ــی و فرهنگ ــای اجتماع ــه زمینه ه ب
آســیب های  ســهل انگاری،  همیــن  به دلیــل 
اجتماعــی و فرهنگــی بســیاری در ایــن مناطــق 
شــکل گرفتــه اســت. افــزون بــر ایــن، متأســفانه 
ســازمان مناطــق آزاد در ســالیان متمــادی، وظیفه 
خــود را کامــاً اقتصــادی تعریــف می کــرده 
اســت. نکتــه جالــب اینکــه مســئولان کشــور بــه 
ــن  ــودن ای ــت ب ــی از جمعی ــم خال ــوع مه موض
مناطــق دقــت نکــرده و بــا آنکــه الگــوی مناطــق 
ــروی  ــا پی ــوده، از روال آن در دنی ــی ب آزاد واردات
ــئولیت های  ــردن مس ــا در اجرانک ــد، ام نکرده ان
ــورها را در  ــی کش ــی راه برخ ــی و فرهنگ اجتماع
پیــش گرفته انــد، غافــل از اینکــه دیگــر کشــورها 
به دلیــل نداشــتن جمعیــت انســانی برنامه هــا و 
مســئولیت های اجتماعــی و فرهنگــی در منطقــه 

ــد. ــف نکرده ان ــود تعری ــرای خ ب
بــا همــه ایــن اوصــاف، پــس از گذشــت حدود 
دبیرخانــه شــورایعالی  تأســیس  از  دو دهــه 
مناطــق آزاد، ســرانجام اوایــل دهــه نــود، معاونت 
فرهنگــی، اجتماعــی و گردشــگری دبیرخانــه 
تجــاری -  آزاد  مناطــق  ســازمان  شــورایعالی 
ــا  ــت، ام ــژه اقتصــادی شــکل گرف ــی و وی صنعت
متأســفانه ایــن معاونــت چنــدان نبالیــد و 
ــن  ــل، ای ــت قب ــد و در ســال های آخــر دول نپایی
معاونــت بــه »اداره  کل« در دبیرخانــه تنــزل 
یافــت. طبیعــی اســت خــارج  کــردن حوزه هــای 
ــه  ــی از اولویت هــای دبیرخان فرهنگــی و اجتماع
ــن  ــر ای ــز متفک ــی مغ ــتگذار و به نوع ــه سیاس ک
ســازمان بــه حســاب می آیــد، مناطــق آزاد را 
دچــار پیامدهــای ناگــواری می کنــد و مــردم 
ــق  ــازمان مناط ــئولان س ــق از مس ــواره بح هم
ــن  ــرای ای ــری ب ــه تدبی ــد ک ــه می کنن آزاد مطالب
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ویــــژه نامه 
مناطق آزاد


