
ساسان شــاه ویسی: تفاوتی بین خصوصی سازی و مولدسازی 
وجــود ندارد، زیــرا تمام دارایی هــای دولت قابلیت مولدســازی 
دارنــد، بخشــی از آنها را مــا می توانیم به صورت تجدید شــونده 
در اختیــار بگیریــم که مبدأ برای دولت اســت و شــما که شــرایط 
احراز دارید و قابلیت داری، سرمایه گذاری کن و بهره برداری کن 
و بهره مالکانه دولت را بده و شما هم استفاده کن و اشتغال کن 
و ســودآوری کــن و تولید ثروت کن و نرخ رشــد اقتصــادی را هم 
افزایش بده اما بخشــی از این دارایی ها تجدیدپذیر نیســتند و ما 
نمی توانیم آنها را نگهداری کنیم مثل شــرکت ها، بنابراین اینها 

را به راحتی واگذار می کنیم.

ë طبقه بندی اموال برای هدف مولدسازی
علــی روحانی: بحث طبقه بندی اموال در مولدســازی بســیار 
حائزاهمیت اســت، چرا که بســیاری از ســؤالاتی که در این زمینه 
مطرح اســت مبتنی برهمین طبقه بندی اموال باید پاســخ داده 
شــود. برای هدف مولدســازی سه دســته از اموال را حتماً باید از 
هم جدا کنیم و این سه دسته شامل مستغات و ساختمان های 
دولــت، اراضــی در اختیــار یا تحــت مالکیــت دولت یــا در ایران 
کــه یــک حالــت انفــال در نظــر گرفتــه می شــود، و دارایی هــای 
زیرساختی یا همان دارایی های اصلی )مثل نیروگاه ها، جاده ها، 
خطــوط انتقال بــرق و فرآورده های نفتی هســتند( برای هر یک 
از این طبقات از روش های مختلفی جهت مولدســازی اســتفاده 
می شــود و همچنیــن مولدســازی امــوال دســته اول معمــولًا بــا 
هدف درآمدزایی انجام می شــود، اما در دو دســته بعدی چیزی 
که مســأله دولت اســت معمولًا درآمدزایی نیســت، بلکه هدف 
اهرم کــردن ایــن دارایی هــا بــرای ایجــاد زیرســاخت های جدیــد 
اســت. یعنــی در مــورد ایــن دارایی هــا بحــث این اســت کــه اگر 

منفعتی وجود دارد باید صرف دارایی های جدید بشود.

ë مولدسازی اموال به چه روش هایی صورت می گیرد؟
علــی افضلی: بــرای دســته اول در دنیا مشــاهده می کنیم که 
ارزش افزایــی و تبدیــل به احســنت کــردن، تهاتر و اجــاره و یا در 
قالب صندوق های ســرمایه گذاری اماک و مستغات مدیریت 
می شــوند. در مورد اراضی دولتی هم مولدســازی با مفهومی به 
نــام اخــذ اضافــه ارزش زمیــن )value capture( گــره می خورد. 
یعنــی وقتی ارزش اراضــی دولتی در طول زمان بــه دلیل تغییر 
قوانیــن و مقــررات و ســرمایه گذاری های عمومــی افزایــش پیدا 
می کنــد، دولــت باید بــه نمایندگــی از مــردم ایــن ارزش را اخذ 
و بــرای زیرســاخت ها خــرج کنــد. اســتفاده از ایــن ظرفیــت در 
ســه مــورد یعنی هنــگام اجرای توســعه شــهری جدیــد، اجرای 
پروژه های بزرگ مقیاس ســرمایه گذاری مثل پروژه های حمل و 
نقل و زیرســاخت های شهری موضوعیت پیدا می کند. روشی که 
برای مولدســازی این نوع از دارایی ها معمولًا اســتفاده می شود، 
»تملــک و فــروش مجدد« اســت. برای مثال در یــک منطقه ای 
نزدیــک چیــن قبل از اجــرای پــروژه زمیــن را در ابتــدا خریدند، 
بعد یکســری زیرســاخت، هتــل و زیرســاخت های حمــل و نقل 
ســاختند و در نهایــت زمیــن را بــا ارزش بالاتــر از قیمــت خریــد 
فروختنــد و دولت حدوداً 90 میلیــارد دلار از همان منطقه برای 

خود درآمدزایی کرد. شــهردار شــانگهای در این ارتباط گفته بود 
که به روش مرســوم تأمین مالی شــاید صد سال طول می کشید 
کــه ما این پروژه را تمام کنیم اما از طریق مولدســازی اراضی ده 
ســاله این کار را انجام دادیم و این منطقه را ساختیم. خط ریلی 
بریتانیا هم با همین رویکرد ســاخته شــده اســت. برای ســاخت 
فرودگاه های هند هم از این روش تملک و فروش بسیار استفاده 
کردند. واگذاری و حق بهره برداری از زمین در چین، سوئد و کانادا 
اســتفاده می شود. در مورد مولدسازی دارایی های زیرساختی دو 
رویکــرد وجــود دارد. یک رویکرد قراردادهای مســتقیم با بخش 
خصوصی است که معمولًا مشابه قراردادهای تیپ قراردادهای 
مشــارکتی عمومی - خصوصی اســت. در این نوع قراردادها اولًا 
بحث اجاره یا واگذاری حقوق مطرح است نه واگذاری مالکیت، 
ثانیاً حتماً عواید آن برای ســرمایه گذاری مجدد در زیرساخت ها 
انجــام می شــود، و ثالثاً دارایــی در حال عملیات بــرای واگذاری 
مدنظر است که ریسک بسیار پایینی باید داشته باشد.  نکته آخر 
هم اینکه این قراردادها با آنچه در ایران تحت عنوان مشــارکت 
عمومــی – خصوصــی جــا افتاده اســت، فــرق می کنــد. چون در 
ایــران بحث مشــارکت فقــط در مورد یک طرح جدید اســت و یا 
اینکــه می خواهیــم یک طرح نیمــه کاره ای را از طریق مشــارکت 
واگذار کنیم اما آن چیزی که در دنیا بیشــتر در بحث مولدســازی 
دارایی زیرســاختی جریان دارد، بحث طرح جدید نیســت اتفاقاً 
بحــث یک دارایی زیرســاختی در حال انجام اســت که یک دوره 
کار کرده و جواب داده است. مثاً نیروگاهی که مدیریت مالی آن 
مشــخص است، چند سال هم که کار کرده است و بعداً می آییم 
ایــن نیــروگاه را بــا قراردادهــای مشــارکت عمومــی- خصوصی 
واگــذار می کنیــم. رویکــرد دیگر هــم بحث بــازار ســرمایه یعنی 
همان ابزارهای بازار سرمایه اعم از صندوق ها و اوراق و... است.

بهــرام وهابی: در حــال حاضر اساســنامه روش هــای اجرایی 

مولدســازی توسط سازمان خصوصی ســازی به دولت داده شده 
اســت. صندوق های پروژه هــم از روش های بســیار مؤثری برای 
مولدســازی هســتند. همچنیــن مشــارکت عمومــی - خصوصی 
نیــز رویکــرد مناســبی بــرای همســویی بــه عنــوان لازمــه اجرای 

مولدسازی است.

ë  کدام ســاختارهای نهادی یا دســتگاه های دخیل در مولدســازی
دارایی ها نقش دارند؟

علی روحانی: طی ســال های اخیر عماً مولدســازی  در درون 
وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی ولی ذیل خزانه داری کل کشــور 
مطرح شــده اســت. اســتدلال  هــم این بود کــه به هرحــال چون 
مدیریــت بدهی ها با خزانه داری اســت، مدیریــت دارایی ها هم 
بــه آن محول شــود؛ اما اســتدلال و یــک نگاه دیگر این اســت که 
مولدســازی را به مثابــه مدیریت دارایی های دولــت و حتی فراتر 
از موضــوع صــرف خصوصی ســازی و واگــذاری امــوال در نظــر 
بگیریم. بنابراین با این اســتدلال ما باید ســازمانی داشته باشیم 
کــه به مدیریت امــوال بپردازد و هم موضوع خصوصی ســازی و 

هم موضوع مولدسازی زیرمجموعه این سازمان قرار بگیرند.
محمدتقــی آذرشــب: حاکمیت در حــال حاضر بــه اجماعی 
رســیده کــه مدیریت دارایــی دولت در ذیــل ســازمان های حوزه 

خاصی نمی گنجد و در این مقوله باید گام های اساســی برداشته 
شــود. از ایــن رو، مقرر گردید تا در ســران قوا مصوبه ای را داشــته 
باشــیم که در چهارچوب آن مصوبه، ساختار، ارکان و شاکله یک 
هیأتی برای این کار دیده شــود. ایشان بیان داشتند قطعاً وزارت 
امــور اقتصــادی و دارایــی و بخــش ذیــل آن، این امــر را پیگیری 
خواهنــد کــرد امــا آن هیــأت، مرکــب از چنــد وزیــر و نمایندگان 

مجلس و یک نماینده قوه قضائیه است.
علــی افضلی: روی این موضوع باید فکــر زیادی صورت گیرد 
ولــی درخصوص حوزه امــاک و اراضی قطعاً ما باید یک قانون 
و یــک ســند بالادســتی یا یــک فرمــان دائمی داشــته باشــیم که 
اختیار دســتگاه ها در آن قانون مشــخص شده باشد. البته ایشان 
در ایــن زمینــه به قانون محاســبات اشــاره کردند کــه درحقیقت 
این داســتان را خــراب کرده اســت، یعنی در محاســبات تأمین، 
رؤســای دســتگاه ها و خــود آنهــا اختیار امــوال خــود را دارند. در 
حقیقــت کامــاً در تضــاد بــا این نگاه هســتند که با ایــن موضوع 
انجــام می شــود اما در مــورد دارایی های زیرســاختی به نظر من 
کاماً برعکس است چون دارایی های زیرساختی را اگر بخواهیم 
بگوییم که دســتگاه ها شما کنار بنشینید و من به عنوان یک نهاد 
می خواهــم بیایم دارایی  زیرســاختی مثــل نیــروگاه و  بزرگراه ها  
را انجــام بدهــم، بــه نظــر می آید  همان مشــکات کــه در حوزه 
خصوصی ســازی بــود و دســتگاه ها خــود را کنــار می کشــیدند و 
می گفتند ســازمان خصوصی ســازی بیاید و این شــرکت برای تو 
باشد و من هیچ کمکی به تو نمی کنم، این مشکل پیش می آید. 
پس در حوزه زیرســاختی حتماً باید انتشار رویکرد مولدسازی در 
تمام دســتگاه ها اعمال شــود و قطعاً با بحث اموال و مستغات 

متفاوت است.
بهرامی وهابی: باید زمان را به ســه دوره تا ســال 1400، 1401 و 
1402 و 1403 بــه بعد تقســیم کنیم؛ چون تــا 1400 قانون بودجه 

ســنواتی به عنوان ســند بالادســت مدنظر بوده و حکــم می داده 
اســت اما در 1400 و 1401 سند بالادســتی ما همان مصوبه سران 
اســت کــه در آن هیــأت مدیریــت دارایی هــا که متولــی مدیریت 
دارایی های دولت هســت، دیده شد. در واقع این دو دوره آزمون 
و خطــا و ریل گــذاری ما بــود و تاش کردیم تا ســال 1400 ببینیم 
کــه به لحــاظ اجرایی و همین حوزه همکاری بین دســتگاهی چه 
مشــکاتی ایجاد می شود. یکسری مســائل، مشکات و شکاف ها 
و یکســری پتانســیل ها را درآوردیــم. مصوبــات ســران را هنــوز 
عملیاتــی نکردیــم. از زمان اباغ، ما دو ســال فرصــت داریم که 
بــا اجرای مصوبه ســران  مشــکات را احصا کنیــم. پس این هم 
یک دوره آزمون و خطا  اســت. تا از ســال 1403 به بعد که بحث 
قانون دائمی مدیریت دارایی ها هم مطرح اســت و این دو دوره 
آزمــون و خطا هم ســپری شــد، مطمئناً باید پارادایــم خود را به 

دست آورده باشیم.
مولدســازی  خصوصی ســازی،  ســازمان  کار  شــاکری:  مجیــد 
نیســت. همچنیــن از نظــر ایشــان از آنجــا کــه در وزارتخانه ها در 
تعامل با نمایندگان مجلس یکســری انتصابات سیاســی انجام 
و  اموراقتصــادی  وزارت   ذیــل  تنهــا  نــه  مولدســازی  می شــود، 
دارایی بلکه ذیل هیچ وزارتخانه ای نباید باشــد. ایشــان در ادامه 
صحبت هــای خــود بــه دو مــدل فعــال و منفعــل برای ســاختار 

ساسان شاه ویسی :شاید قریب 
به این دو دهه ای که در مورد این 
موضوع صحبت شد بسیاری از 

اقتصادها این ارزیابی را کرده اند 
که در کنار بدهی، دارایی های زیادی 
دارند، اما عموماً اندازه دارایی های 

متوقف، خود یک چالش بود و 
نسبت بدهی ها هم افزایش پیدا 

می کرد

مجید شاکری :ممکن است به 
عنوان بخشی از فرهنگ مولدسازی 

بخشی از این دارایی فروخته شود 
اما ابداً هدف از آن فروش، فروش 

اصل دارایی یا تغییر شکل مالکیت 
یا از دست رفتن کنترل آن توسط 

دولت نیست، بلکه هدف این است 
که الزامات بخش خصوصی بر آن 

دارایی حاکم شود

بهرام وهابی :در حال حاضر 
اساسنامه روش های اجرایی 

مولدسازی توسط سازمان 
خصوصی سازی به دولت داده 
شده است. صندوق های پروژه 

هم از روش های بسیار مؤثری برای 
مولدسازی هستند
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