
 

دولــت ایــران بــرای تغییــر و بهبــود فضــای کســب و کار و رفــع موانــع 
تولید و همچنین اجرای سیاســت های کلی اصل 44 قانون اساســی در 
ســال های اخیر اقدام به خصوصی ســازی در صنایع پایین دست نفت 
و گاز و در ســایر صنایع و بنگاه ها کرده اســت. خصوصی سازی با فراهم 
کــردن فضای رقابت و ایجاد نظام حاکم بر بــازار، بنگاه ها و واحدهای 
خصوصــی را وادار می  کنــد تــا عملکــرد کاراتــری نســبت بــه بخــش 
عمومی داشــته باشند. خصوصی سازی تنها به معنای انتقال ظاهری 
و اعتبــاری مایملــک دولتــی به بخــش غیردولتی نیســت، بلکه هدف 
از خصوصی ســازی، ارتقــای بهــره وری و تســری آن در کل بخش هــای 

اقتصادی است.
پیــرو اجرای سیاســت های کلــی اصل 44 قانــون اساســی، واگذاری 
سهام شرکت های دولتی به بخش غیردولتی در ایران با وجود سوابقی 
از واگذاری ها در سال های بعد از سال 1368 و از سال 1380 با تأسیس 
ســازمان خصوصی ســازی به شکل منســجم در دســتور کار دولت قرار 
گرفت، اما این رویکرد با اباغ قانون سیاست های کلی اصل 44 قانون 

اساسی در سال 1387 به طور ویژه پیگیری شد.
از جملــه صنایع واگذار شــده به بخش غیردولتــی در اقتصاد ایران 
صنایع پایین دســت نفــت و به خصوص پتروشــیمی ها و پالایشــگاه ها 
اســت بــه طوری کــه از 10 پالایشــگاه فعــال در اقتصــاد ایران تعــداد 9 
پالایشــگاه به بخش خصوصی واگذار شــده و یا در فرایند واگذاری قرار 
دارنــد. همچنین در حوزه بالا دســت نیز شــرکت های حفاری شــمال، 
مهندسی و ســاختمان صنایع نفت و صنایع تجهیزات نفت به بخش 
غیردولتــی واگــذار شــده اند. قوانیــن بالادســتی همانند سیاســت های 
اقتصاد مقاومتی و برنامه ششم توسعه الزامات دولت را در حوزه نفت 
و گاز تبیین کرده است. در برنامه ششم توسعه میزان سرمایه گذاری و 
جذب سرمایه خارجی در بخش بالادستی مشخص شده و دولت باید 

در راستای این قوانین بالادستی عمل کند.
توســعه صنایع پالایشــی به عنــوان اصلی ترین تأمین کننــده انرژی 
ســوختی در ســطح جهــان از ســال های ابتدایی توســعه صنعت نفت 
مــورد توجــه سیاســتگذاران این حوزه بوده اســت. به عاوه بســیاری از 

محصولات پالایشی و پتروشیمی کارکردی صادراتی دارند.
از مهم تریــن دلایــل ایجاد پالایشــگاه ها مســائل مربوط به توســعه 
زنجیــره ارزش نفــت و میعانــات گازی اســت. بــا توجــه بــه وضعیــت 
حســاس کنونی و شــرایط اقتصاد ایران و نیاز صنعت نفت و گاز کشــور 
به سرمایه گذاری و نوسازی تکنولوژی، استراتژی های ویژه درخصوص 
توسعه بخش خصوصی در پالایشگاه های کشور بیش از پیش ضرورت 

پیدا می  کند.
ë مبانی مداخله دولت در اقتصاد

مبانــی مداخلــه دولت در یک نگاه کلی به ســه گروه تقســیم بندی 
می  شوند که مبتنی بر ضرورت وجود مداخله دولتی در بازارهای ملی، 
ضــرورت وجود دولت در حفظ کوچک تریــن واحدهای اقتصاد ملی و 

ضرورت وجود مداخله دولتی در عرصه بازارهای فراملی می  شوند.
 این سه گروه کلی از دلایل ضرورت برخورداری از دولت در کنار بازار 
هســتند، اما آنچه که محل اختاف اســت، نحوه انجــام این دخالت ها 
است، زیرا امروزه دیگر بحث بر سر وجود مداخله دولتی یا حتی اندازه 

آن نیست بلکه چگونگی دخالت مهم است.
مشارکت عمومی - خصوصی نیز مکانیزمی است که در آن بخش 
عمومــی به منظــور تأمین خدمــات زیربنایــی اعــم از آب و فاضاب، 
حمــل و نقــل، ســامت و آمــوزش از ظرفیت هــای بخــش خصوصی 
مانند دانش، تجربه، منابع مالی و موارد دیگر استفاده می  کند. در این 
نوع مشــارکت می  توان وظایف و مســئولیت بخــش خصوصی در ارائه 
خدمات زیرســاختی را در سطوح مختلفی مانند تأمین مالی، طراحی 
و ســاخت، مدیریــت تعمیر و نگهــداری و بهره بــرداری پیش بینی کرد 
کــه باعــث به وجــود آمدن مدل هــای مختلف مشــارکت خواهد شــد.  
روش های حضور در پروژه ها می  تواند در طیف وســیعی از انواع الگوها 
بســته به وضعیت مالکیت و نحوه تقسیم مسئولیت و ریسک ها مورد 
توجه باشــد. این طیف از الگوی دولتی کامل در پروژه شــروع شــده و تا 
خصوصــی کامــل ادامــه پیــدا می  کند و الگوهــای مشــارکت عمومی - 

خصوصی بین ابتدا و انتهای این طیف قرار می  گیرد.

برآیند نقش مشــارکت بخش خصوصی در جهــت افزایش منافع 
کســب شــده اعم از کاهش هزینه هــا، افزایش کمیــت و کیفیت انتقال 
ریســک، افزایــش بهــره وری و ســایر مــوارد در قالــب مفهومی بــه نام 
»ارزش آفرینــی منابع« بیان می  شــود. همچنین بــا نگاهی به تعاریف 
متعدد ارائه شده از خصوصی سازی می  توان مفاهیمی از قبیل »بهبود 
عملکرد«، »انتقال مالکیت و مدیریت«، »آزادسازی«، »بازارگرا کردن 
بنگاه هــا و اقتصــاد« و »ایجــاد شــرایط رقابــت کامل و حــذف مقررات 
دست و پاگیر دولتی« را نیز از جمله مفاهیم خصوصی سازی دانست.

ë چالش های حضور بخش غیردولتی در صنعت نفت و گاز
 بررسی ها نشان می  دهد حضور بخش غیردولتی در صنعت نفت 
و گاز عــاوه بــر مواجهــه بــا موانع عمومــی در اقتصــاد ایران همــراه با 
برخی چالش ها خواهد بود که عمده این چالش ها ناشــی از مســتثنی 
شدن بخش های بالادستی نفت و گاز از دایره واگذاری و حضور بخش 
غیردولتــی و در پــی آن نیــاز به اجمــاع در تعریف صنایع بالادســتی و 
پایین دســتی، تعییــن روش ایجاد توازن و تعــادل در تأمین و تضمین 
خــوراک واحدهــای پایین دســتی، افزایش حساســیت تعییــن قیمت 
خــوراک، امــکان ایجاد تشــتت و ناهماهنگــی در برنامه ریــزی و ایجاد 
تعادل در توســعه صنایع بالادستی و پایین دستی و همچنین سیاست 

کلی نظام برای جایگزینی صادرات فرآورده به جای نفت خام و به تبع 
آن احتمــال ایجاد اختال در واریز درآمدهــای حاصل از نفت و گاز به 

خزانه و ایجاد اختال در بازارهای صادراتی است.
در صورت اســتمرار حاکمیت قوانین و مقررات، ثبات تصمیم های 
اقتصــادی، شــفافیت در قیمت گــذاری، اجــاره و واگــذاری مدیریــت 
شــرکت های انحصاری، عدم رقابت دولت با بخش خصوصی، جذب 
و حمایــت از ســرمایه گذاری خارجــی، باور مســئولان بــه کارایی بخش 
خصوصــی، تعدیــل انتظارهای بخش خصوصی برای کســب ســود و 
حمایــت از بخش خصوصــی می  تواند به افزایش اشــتغال ســودآور و 
توسعه فعالیت های اقتصادی و بازار سرمایه در سازمان ها و موفقیت 

واگذاری بخش خصوصی منجر شود.

ë  بهبود فضای کســب و کار با خصوصی ســازی در صنایع پایین دست
نفت و گاز

خصوصی سازی در صنایع پایین دست نفت و گاز یکی از مهم ترین 
اقدامــات صورت گرفته بــرای تغییر و بهبود فضای کســب و کار و رفع 
موانــع تولیــد و همچنیــن اجــرای سیاســت های کلــی اصــل 44 قانون 
اساســی طــی 10 ســال گذشــته بــوده اســت. از زمان تأســیس ســازمان 
خصوصی ســازی در ایران از ســال 1380 تا پایان سال 1400 حدود 700 
بنــگاه اقتصــادی بــا ارزش بیــش از دو میلیــون میلیارد ریــال از بخش 

دولتی به بخش غیردولتی واگذار شده است.
نکتــه قابل تأمل در این واگذاری ها تخصیــص حدود 21 درصد کل 
ارزش واگــذاری به رد دیــون دولتی و تهاتر بدهی های دولت اســت که 
این نوع واگذاری در عملکرد ســازمان خصوصی ســازی برای سال های 
1388 تا 1392 صورت گرفته است. عاوه بر رد دیون دولت، تخصیص 
سهام با عنوان سهام عدالت معادل 18 درصد از کل واگذاری ها است.
یکی از اســتثنائات واگذاری انتقال مالکیت و مدیریت شــرکت های 
بالادســتی در حوزه نفت و گاز شــامل استخراج و تولید نفت خام، گاز و 
معادن نفت و گاز اســت که به دلیل اهمیت آن بررســی وضعیت این 

واگذاری ها پس از واگذاری جهت تصمیم سازی ضروری است.

نتایــج بررســی از عملکــرد شــرکت های پالایشــی بعــد از واگــذاری 
حاکی از آن است که عملکرد متغیرهای مورد بررسی در قبل و بعد از 
واگذاری به لحاظ آماری تفاوت با اهمیتی نداشته و درعمل مزایایی که 
در قبال واگذاری این گونه شــرکت ها به بخش خصوصی ذکر می  شود، 

در دوره سه ساله بعد از واگذاری محقق نشده است.
بر اســاس رشــته ای از مطالعات انجــام گرفته در راســتای واگذاری 
شــرکت ها، پیشــنهادهایی برای موفقیت خصوصی ســازی در اقتصاد 
ایــران عنوان شــده اســت کــه شــامل ارزیابی بنگاه هــای واگذار شــده با 
مدل هــای اقتصادی - اجتماعی از جملــه مدل  RIA، کاهش مداخله 
دولــت و نهادهــای مرتبط با دولت در بنگاه و بازار مشــمول واگذاری و 
ارائــه آزادی عمل بیشــتر برای خریداران و اولویت دهــی واگذاری ها به 

چرخه های اقتصادی و صنایع بالادستی و پایین دستی است.
عــاوه بــر مــوارد مذکــور بــا توجــه بــه ظرفیــت پاییــن سیاســت 
خصوصی ســازی در پیشــبرد اهــداف اقتصــادی کشــور بــرای اهــداف 
واگــذاری بنگاه هــا، اهــداف واگــذاری اصاح و فقــط واگــذاری و انتقال 
مالکیت مورد انتظار باشد و تغییرات مدیریت و نحوه اداره بنگاه پس 
از واگذاری در اولویت نباشد. همچنین در صورت انتظار سیاستگذاران 
در تغییر شــاخص های اقتصادی با اجرای سیاســت خصوصی سازی، 
سیاســت های تکمیلی مانند بهبود فضای کسب و کار و اصاح قوانین 

نظارت در دستور کار وزارت امور اقتصادی و دارایی قرار گیرد.
در پایــان پیشــنهاد می  شــود برای موفقیــت در واگذاری شــرکت ها، 
اســتفاده از سیاســت های تشــویقی مصرح در قانون سیاست های کلی 
اصل 44 برای خریداران موفق بدون طمع و ســهم خواهی از موفقیت 
بخــش خصوصــی پــس از افزایــش ارزش بنــگاه، عادلانــه و منصفانه 

محاسبه و اعمال شود.

فراز و فرود خصوصی سازی در صنایع پالایش نفت ایران

وزیراسبقاموراقتصادیودارایی

سیدشمسالدینحسینی

توسعه صنایع پالایشی به عنوان 
اصلی ترین تأمین کننده انرژی 

سوختی در سطح جهان از سال های 
ابتدایی توسعه صنعت نفت مورد 
توجه سیاستگذاران این حوزه بوده 

است. به علاوه بسیاری از محصولات 
پالایشی و پتروشیمی کارکردی 

صادراتی دارند
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